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LA REFORMA DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN (PAC)DELACE, Y
SU INCIDENCIA EN EL SISTEMA
PRODUCTIVO Y EN EL MARCO

I. INTRODUCCION.

Para mf es un placer estar de nuevo en
la Universidad de Maiaga, y participar en este
curso sobre politicaeconémicay autonomias.
En la idea de que el sistema autonémico es
algo que va més alld de las fronteras de los
Estados Nacionales en esta era de integracidn
supranacional que vivimos. Si hoy se pregun-
tara a cualquier agricultor espafiol donde se
toman las decisiones mds importantes sobre
precios agricolas, su contestacién serfa, in-
mediatamente, que en Bruselas. Y si a un
inversionista se le requiriera sobre el marco
de los incentivos regionales, inevitablemente
también habria de referirse a Bruselas.

Y es que la politica comunitaria de la CE
afecta ya a la mayorfa de las instancias
pensables, incluyendo a las propias CC.AA
espaiiolas. Lo cual noes unarazén parapensar
que todo se mueve de forma mecdnica y que
cualquier cosa esté predeterminada por la
eurocracia. Muy por el contrario, hay una
trama muy compleja que relaciona a los 6r-
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ganos comunitarios, el Gobierno de la Nacion
y las propias autoridades autondmicas. Y a
partir de esa trama, las diferentes presiones
son las que contribuyen a modular las can-
tidades finales que se dediquen a desarroflo
rural y regional, empezando por las modali-
dades de la inversion en esas dos perspec-
tivas.

Sirvan las anteriores palabras para encua-
drar un tema de indudable importancia, y de
obligado conocimiento y estudio para los
responsables de ia politica econémica de las
distintas autonomias; e hic et nunc, de la Junta
de Andalucfa, que, por supuesto, debe velar
por los equilibrios de la regién, en contra de
ciertas tendencias hispalinistas, de concentrar
el esfuerzo de una nada recomendable
macrocefalia sevillana.

2, LA EVOLUCION DE LA PAC.

No vamos a hacer aqui ni siquiera un
intento de recapitular lo que hasido laevolucion

(*) Conferencia pronunciada el 23 de Abril de 1992. Para la preparacion de esta ponencia, he contado con laayuda de las siguientes personas:
José Maria Mella, Profesor Titular de la UAM; Carlos Moreno Aparici, Profesor Titufar de la ETS de Ingenieros Agrénomos, UPM; Laureano
Lézaro, de la Direccién General de Planificacion del Ministerio de Fconomia y Hacinda; Josefina Michel, de Ia Representacion Permanente
de la Comunidad Europea en Madrid. A todos estos amigos, mi més cordial reconocimiento.
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de la PAC. Pero sf recordaremos que desde
el Tratado de Roma de 1957, en los problemas
y en las polémicas, se ha pasado por diversos
estadios que podriamos caracterizar como
sigue:

- 1957, Tratado de Roma, articulo 39
en el que se establecen las bases de
[afuturapoliticacomn, perosinentrar
ensus complejidades de organizacion.

- 1960. Conferencia de Stressa, de la
queemanael "Primer Plan Mansholt",
con los reglamentos agricolas para el
periodo de transici6n, que originan
las organizaciones de mercado v el
propio FEOGA.

- 1967. Los precios altamente remune-
rados de la PAC, contribuyen a una
fortisima elevacion de los rendimien-
tos y de las producciones, con la
aparicion de los grandes excedentes
de précticamente toda clase de pro-
ductos, que empiezan a pesar desme-
suradamente en el presupuesto co-
munitario, tanto por fafinanciacion de
los stocks, como por lasexportaciones
con fuertes primas.

- 1968. "Segundo Plan Mansholt", para
modernizar la agricultura europea,
hacerla competitiva con el exterior, y
reducir los gastos presupuestarios
agricolas. Sin embargo, los plantea-
mientos de reducir las areas de cul-
tivo, fomentar la retirada de los agri-
cultores de mayor edad, ampliar la
dimensién de las explotaciones, etc.,
no salen adelante, y el problema de
los excedentes no deja de agudizarse.

- 1984. Primeras medidas de limita-
cidn del gasto presupuestario agrico-
la, estableciéndose el tope de su cre-
cimiento en un 74% de! crecimiento
global del presupuesto comunitario.
Aparicion de las cuotas de produc-

RAMON TAMAMES

cién para frenar los excedentes, es-

pecialmente en azlcar y lacteos.
- 1988. Se consolidan los estabili-
zadores de la produccién agricola,
con los mecanismos de las tasas de
corresponsabilidad, reduccion de los
precios de intervencion, mayor exi-
gencia en los estandares de |os pro-
ductos para su entrega a los organis-
mos de compra, y surgimiento de
otros métodos drasticos de atencion
a estos problemas:
Programas de reduccion de ofertacon
el fomento del arranque de plantacio-
nes de vifiedo, manzana y citricos.
Programa de choque de eliminacion
de excedentes.
Congelacion de los precios nomina-
les en la generalidad de los produc-
tos, con caida efectiva de 10s precios
reales.
Sistemas de alerta para la deteccion
inmediata de nuevos fenémenos de
sobreproduccion.
Programa de abandono de tierra (sef
aside).

3. LA RONDA URUGUAY. UNA GUE-
RRA DE METODOS.

Tampoco vamos a entrar aqui en los
detalles de laforma de organizarse los grandes
debates agricolas en la Ronda Uruguay del
GATT, constitutiva de fa mayor negociacion
comercial de la historiaecondmica. Paraquien
quiera estudiar el tema a fondo, le recomen-
damos, comoiniciacitn, el librode Luis Vicente
Barceld, “Liberalizacion, ajuste, y reestructu-
racién de la agricultura espafiola” (Ministerio
de Agricultura, Madrid, 1990).

Evocandose con frecuencia las /eyes de
Peel o leyes anticereales, que en 1846 abrie-
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ron el mercado britanico a la importacién de
los granos americanos, materializandose asi
una politica de pan barato que permitiria a
Inglaterra mantenerse al frente de la Revolu-
cion Industrial, hoy en dia, muchos argumen-
tan que no tiene sentido seguir protegiendo
al seis o el siete por ciento de la poblacién
activa europea (los agricultores), y perjudicar
a mas del 90% de los consumidores.

Con esa linea argumental expuesta desde
fueraporEE.UU. yel Grupo de Cairns, segjercen
las més fuertes presiones sobre la CE, a fin
de que ésta disminuya su apoyo global a la
agricuitura, al objeto de permitir un mayor
acceso a los mercados europeos de los
productos agricolas estadounidenses, cana-
dienses, australianos, neozelandeses, brasi-
lefios, argentinos, de Tailandia, etc.

Ante este duelo de titanes, debemos
Subrayar que se trata de una guerra de mé-
fodos. Por un lado EE.UU. tiene un sistema
de proteccionismo agricola que hace posible
mantener precios muy bajos, y compensar a
los agricultores por la via de |a transferencia
de rentas. En tanto que en la Comunidad
Europea, la t6nica consiste en precios de
mercado mucho més altos, y sistemas de
organizacion de los mercados con financia-
¢i6n de stocks, retirada de producciones, etc.

Como es sabido, EE.UU. ha pedido a Ia
Comunidad que suprima el 90% de su pro-
teccionismo agrario. Y a Comunidad, hasta
ahora, no ha aceptado ceder sino en un 30%.
Y ademds, resulta enormemente complejo el
transformar los actuales sistemas europeos de
proteccion en frontera (con precios umbral,
prelevermnents, etc.), en mecanismos de
arancelizacion. En principio, todos estan de
acuerdo en arancelizar. Pero rapidamente
resurge el desacuerdo cuando esos nuevos
aranceles pretenden completarse con ele-
mentos correctivos de las fluctuaciones de
cambios, y también para retirar las concesio-

nes hechas por la CE en 1963 en el GATT
(Ronda Dillon) para una serie de productos
agricolas que han ido robando espacio al
consumo de los cereales europeos (importa-
ciones demandioca, gluten feed, subproductos
de la industria agroalimentaria, etc.).

En definitiva, y como ademds la Ronda
Uruguay tiene otras complicaciones (dere-
¢hos de propiedad, servicios financieros, etc.),
elacuerdofinal agricola haido posponiéndose
hasta ahora, y no cabe duda de que serd dificil
que el final de la negociacion se alcance en
un tiempo préximo.

4. LINEAS PRINCIPALES DE LA RE-
FORMA DE LA PAC.

Ante la situacion descrita, debemos pre-
guntarnos cudles son las lineas ya expresadas
por la Comunidad en cuando a reforma de la
PAC. Pademos mencionarlas, con su caracter
hasta ahora fundamentalmente programatico:

- Rechazar una salida masiva y urgente
de poblacidn activarural, pero aceptar
unareduccion sensible del ndmero de
agricultores, si bien manteniendo el
modelo de explotacién agricola fa-
miliar.

- Subrayar la importancia de las fun-
ciones del agricultor en el sistema
productivo, y poner de relieve su papel
cada vez mds notable en materia de
medic ambiente y de desarrollo rural,

- Considerar que laayudaal sector rural
no debe polarizarse exclusivamente
enel FEQGA, sino que debe realizarse
desde el conjunto de los Fondos
Estructurales de la Comunidad.

- Consolidary crear nuevos instrumen-
tos para asegurar el control de las
producciones, permitiendo un equi-
librio de los mercados internos y una
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virtual desaparicién de los exceden-
tes.

- Extensificacién de la agricultura, con
explotaciones de mayor dimensidn,
£on menor impacto negative medio-
ambiental, contribuyéndose asi
también a la reduccién de los exce-
dentes.

- No rechazar, desde las anteriores
consideraciones, la idea de la
competitividad, aunque reconocien-
do que las explotaciones menores no
tendrdn siempre garantizada su ren-
tabilidad en funcién del mercado, y
que por ello mismo deberdn ser
apoyadas indefinidamente.

- Mantener los principios basicos de la
PAC, en términos de unidad de
mercado, preferencias comunitarias
y solidaridad financiera, en este l-
timo caso, sobre todo, de cara a las
pequefias y medianas explotacio-
nes.

En resumen, la reforma de la PAC tenderd
airconfigurando unaagriculturaextensificada,
mucho mdas competitiva que la actual, con
grandes explotaciones y con expulsién de
mano de obra. En el otro extremo, habrd una
agricultura de alto interés ecoldgico, de pe-
quefias explotaciones, muchas veces en areas
montafiosas, y con el objetivo de mantener la
poblacién con ayudas considerables en tér-
minos de transferencia de renta, y fomen-
tandose la agricultura a tiempo parcial.

5. LA POLITICA DE DESARROLLO RE-
GIONAL. UNA SINOPSIS.

Andlogamente a como hicimos con ante-
rioridad para la PAC, podemos intentar ahora
unaespecie de sinopsis evolutiva de la politica
de desarrollo regional comunitaria.

RAMON TAMAMES

1957. Tratado de Romay creacion del
Fondo Europeo de Desarrotlo Regio-
nal (FEDER).

1979. Cambio en el sistema de
distribucién de los recursos del FEDER
con el nuevo mecanismo de fuera de
cuota, por un 5% del total, para su
distribucién por la Comisién, en
funcion de prioridades comunitarias
globales. Simultdneamente, se esta-
blece la elaboracién de informes
periddicos sobre las regiones de la
Comunidad, hechos por la Comisién
concriterios uniformes paratodos los
paises miembros (informes de 1980,
84, 87 y 90).

1980. Comienzan a plantearse crite-
rios de coordinacién de los Fondos
Estructurales de la Comunidad.
1984. Establecimiento del sistema de
horquilla de limites inferiores y supe-
riores en los recursos del FEDER
percibidos por cada Estado miembro,
con un minimo asegurado, y un
méximo alcanzable en funcién de la
calidad de los proyectos presentados.
De este modo, la Comisién pasé a
controlar la concesion auténoma del
11.37% de los recursos del FEDER.
1985. En la linea de creciente coor-
dinacién de toda la accidn estructural
desde el enfoque espacial, se crea la
Direccion General X1Il de la Comisidn.
1987. Se introduce el sistema de
planificacion, exigiéndose que el 20%
de los recursos del FEDER se apli-
quen en funcidn de los programas
comunitarios y de los programas
nacionales de interés comunitario. Se
estima, generalmente, que el paso
ulterior seria contar con un Plan de
Desarrollo Regional (PDR) de dmbito
comunitario.
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- 1987. Se refuerza la coordinacion de
los fondos estructurales con et estable-
cimiento de los cinco objetivos, que

1. Regiones menos desarroliadas ........
2. Regiones fronterizas y en crisis........
3. Desempleo de larga duracidn ..........
4. Insercidén profesional de la juventud

5. Reforma de la PAC:

-Estructuras productivas ........
- Desarrollo de zonas rurales

- 1992. En diciembre de este afio, en el
Consejo Europeo de Maastricht, se
aprecian, otra vez, las fuertes diferen-
cias de nivel de vida entre las regiones
europeas, a través de una serie de
medidores del tipo de PIB per capita,
distribucién de la poblacién activa,
ocupacion y desempleo, eficiencia del
sistema productivo y dotaciones de
infraestructuras. Como consecuencia
deello, seplantealacreaciondel Fondo
de Cohesion, que previsiblemente
podriaimplicarunadotacion de 10.000
millones de ECUS para el préximo
cuatrienio, destinadosa los paises que
estén con renta per cdpita por debajo
del 90% de la media comunitaria (Ir-
landa, Espafia, Portugal y Grecia), al
objeto de mejorar las infraestructuras.
Se prevé que el 50% de esas dota-
ciones se aplicaran en Espafia.

6. LA CONVERGENCIA DE LA REFOR-
MA DE LA PAC CON LAS MEDIDAS
DE DESARROLLO REGIONAL.

Tras haber examinado los aspectos de la
PAC y del desarrollo regional, cualquier ob-

en el perfodo 1989/93 han recibido
inversiones por un porcentaje que
sobre el total se detalla seguidamente:

%

.................................... 63.5

119

...... 12.4

12.4

TOTAL oo 100.0

servador puede apreciar que ambas cuestio-
nes van a estar cada vez més relacionadas.

Los cambios previsibles en la PAC, de
extensificacion de |a agricultura y de preocu-
paci6n cada vez mayor por el medio ambiente,
significardn cambios importantes. El campo,
en su conjunto, seguird perdiendo poblacion,
especialmente en las regiones més rurales,
entre ellas Andalucfa. Habrd todo un
vaciamiento de efectivos rurales, que ya no
podrdn ni siquiera mantenerse con un PER
cada vez méas criticado, y que las propias
necesidades de 1a politica de convergencia
iran reduciendo primero, paralegar, més tarde,
a su total extincién.

Lostrabajadores que dejen definitivamen-
te el campo tienen la alternativa de emigrar
a dreas de menor desempleo -a lo cual se
opone la escasa movilidad geografica ac-
tual-, 0 bien de encontrar empleos alternativos
en sus propias zonas, en los sectores se-
cundario y/o terciario.

En el primer caso, las dificultades no son
dificiles de apreciar. La Comunidad, a pesar
de las referencias norteamericanas scbre la
"FortalezaEuropa®, ha desprotegido totalmen-
te su sistema productivo, y la implantacién de
nuevas industrias resulta cada vez mas dificil,
teniendo en cuenta las grandes diferencias de
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coste laboral con las dreas de menor desa-
frollo extracomunitarias.

Las cuestiones del desarrollo tecnoldgico
tienen en esta materia una relevancia consi-
derable. Poco se sabe todavia sobre el pro-
yecto Cartuja 93, que sucederd a la Expo-92.
Pero no cabe duda que, ya desde ahora, resulta
muy criticable laconcentracién de inversiones
en Sevilla, y los peligros que conlleva para
el mantenimiento o la aparicién de todo tipo
de desequilibrios a escala de Andalucfa.

Y en cuanto al sector terciario, y espe-
ciaimente en lo referente al turismo, para 1o
cual Andalucfa tiene capacidades ya muy
notables, hay que apreciar la importancia
creciente de la oferta turistica de otras dreas
guropeas y extraguropeas tropicales. Por etlo
mismo, toda dedicacion al medio ambiente y
al perfeccionamiento de la industria de aco-
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gida, serd poca.

Existen problemas, I6gicamente. Pero
tampoco debemos olvidar las oportunidades
que brinda la propia Comunidad. En el préxi-
mo cuatrienio, los recursos de los Fondos
Estructurales creceran en un 67% sobre el
nivel de 1992. Y el Fondo de Cohesidn, al que
ya nos hemos referido, aunque no presente
cifras deslumbrantes, constituye también un
apoyo interesante.

Por lo demds, aquello de que "quién no
Ilora, no mama", sigue siendo verdad en todo
lo relativo al desarrollo regional. En ese sen- -
tido, el Gobierno de la Nacién tiene muchas
responsabilidades en cuanto al apoyo co-
munitario a la globalidad de Espafia; como la
Junta de Andalucia las tiene en lo que con-
cierne a la obtencién y a la aplicacién de
recursos a la totalidad de la region.



